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Nota editoriale

[ QSy i NI (e dellda Yegg® N H@rild] 2014,56. (c.d. Riforma Delrio) apre la strada a profondi
cambiamenti sul piano del governo territoriale.

La legge, infdt, individua e regolamenta leit@& metropolitane come nuovo soggetamministrativo,
trasforma le Provinchy Sy i4A RA a4S0O2yR2 (A@Stt23x AyOSyuAgdl
comunali come strumento di semplificazione del governo locale.

Si trattadi una legge che, per molti aspetti, € unica nel suo generespiazione e tecnica di redazione,
offrendo una pluralita di soluzioni e interpretazione alle amministrazioni stesse, che diventano i soggetti
responsabili delle scelte e, appunto, dei risultati perseguiti in base ad esse. Si creano, cosi, NUoRE occasio
di sviluppo del sistema locale, attraverso azioni di innovazione e differenziazione da perseguire in ragione
delle diverse ambizioni di ogni territorio.

Il Dipatimento per gli affari regionali & autonomiedella Presidenza del consiglio dei Minjgier facilitare

guesti processi di cambiamento sul territorio nazionale, inaugura con questi dossier una serie di azioni di
FOO2YLI Ay YSyidi2r OKS adzZALBRNISNIyy2 €S |YYAYyAadN
riforma.

Al riguardo il presente lavo, frutto della collaborazione del Dipartimenper gli affari regionali e le
Fdzi2zay2YAS O2y fQL{¢! ¢ S O2y Af [/ 2ya2NI A2 LyidSNHzy.
realizzativa di un impianto informativo in linea con le esigenz&delt dzii 2 y 2 YAS NBIA 2y £ A
costruire per ciascun territorio un contenitore analitico che, partendo da alcune informazioni del contesto
analizzato, sia in grado di fornire una rappresentazione della coesione territoriale.

A tali fini verramo analizzati alcuni fenomeni relativi al territorio:

La dimensione fisica urbana.

Gli aspetti di composizione del tessuto sociale.

Gli ambiti di gestione dei servizi pubblici.

| sistemi locali del lavoro

Le connessioni tra i luoghi (e la loro eventulipendenza)

Il tessuto industriale.

[ QAYGSy(di2 8§ RA O2a0GNUZANB dzy aArAaidSYlF RA AYyRAOI (2N
diversi territori considerati, delle dinamiche see@mmnomiche reali da governare, cui sovrapporre le
fotografie (non sempre coincidenti) della attuale geografia amministrativa, per trarne un quadro
problematico che sia di supporto alle decisioni di riordino territoriale.

[ Q20ASG0OAG2 § 1jdzStt2 RA GSNATAOINB céld petdidrelaikudil o A f A
gli ambiti non solo metropolitani ma anche provinciali una lettura analitica del territorio di riferimento, che
orienti i processi aggregativi che la legge implica.
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1. Introduzione

1.1 Quali metropoli?

La nascita delle nuove autorita metropolitane in Italia si colloca in una fase storica

segnata da una inedita centralita dei fenomeartani nella postmodernita

Il processo di creazione e messa in opera del nuovo livello di governo metropolitano

assume nei diversi contesti urbani caratteristiche differenti, in ragione di una accentuata

variabilita in termini di conurbazione fisica, pokiale economico, problematiche socio
F4aA&0GSYTAFEAZT RSY2IANI FALF S FEGAYSGNRALF ST 2Y23SySAaidt
5dzS RFGA LISNB>X |ttt QAYGSNY2 RA ljdzSadlt @FNARFOATAGLES
italiane.

Il primo € di natura istituzionale. Le trasf@azioni novecentesche e la relativamente

recente ripresa di forti dinamiche di urbanizzazione hanno reso largamente obsoleto il

disggno amministrativo dei diversiothuni delle conurbazioni, i cui confini e le cui

interdipendenze sono largamente mutati, rcain ritmo ulteriormente accelerato negli

anni pit recenfi. Detta in parole semplici, la geografia amministrativa @anuni di

gueste aree e del tutto superata, in quanto da per scontata una ripartizione del potere

politico-amministrativo divenuta obsota gia decenni fa, a causa di evidentissimi

fenomeni di spostamento degli insediamenti, di congiungimento fisico di centri abitati

un tempo distinti, di cambiamento delle attivita di studio e lavoro e dei ritmi circadiani

delle persone, in ragione di catati di contiguita che sono ormai del tutto cambiati

Il secondo dato & dalla letteratura largamente ricondotto a questo primo: le citta

italiane, in un contesto economico in cui le citta sono ridiventate i poli di traino dei

sistemi economici nazionali,loro principalihub di sviluppo (nel duplice senso della

crescita economica e del mantenimento di sostenibili sistemi di inclusione sociale)

adlyy2 Ay fIFNHIFI YAadaNI YIyOlyR2 fQF LIJzyidlYSyiaz2 O:
assegna loro. | fenomeni disglicamento/ricollocazione dei diversi segmenti produttivi

delle grandi aziende imtnazionalizzate che operano su bas®ndo tendono a

reinsediare nelle grandi citta dei Paesi piu sviluppate proprio i segmenti piu pregiati

delle loro catene produttive: rarca e sviluppo, finanza, programmazione e controllo,

sistemi di conoscenza e sviluppo #abw how creativita,desigtp 5A Y2 R2 OKS S aOA G
3t 2 ddrobukafo ormai la gran parte del valore aggiunto e dunque della ricchezza.

! In una sterminata letteratura occorre riferirsi almeno a S. Sagséh, OA GGt y St f QS02y2YAl 3If 206
Bologna, il Mulino 1994; G. De Matteis (curkg grandi citta italiane. Societa territori da

ricomporre Venezia, Marsilio 2011; P. Le Galsscitta europee. Societa urbane, globalizzazione,

governo localeBologna, il Mulino 2006.

%Per tutti A. CalafatiEconomie in cerca di cittd. La questione urbana in |t&i@ma, Donzelli

20009.

®Sul punto gid M.S. Gianninli, riassetto dei poteri localiin «Rivista trimestrale di diritto

pubblico», 1971, n. 2, pp. 455 ss.

* Cosi ancora S. Sass@itta globalj Milano, UTET 1997.
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Le citta italiane mancano guesto appelld. Danno un contributo molto basso al PIL e
FfftF Y2RSNYATTFTA2yS RSt tISasSy &aS02yRz2
LRaAT A2yS GNIF A tlFSaAax RStftQh/ {9 LISN O2yi
totale degli occupati intalia tra il 2000 eli2012 anche il contributo delle aree
YSGNRLREAGIYS Ittt ONBaOAdGF RSt % L[ | 33INB:
Diventa dunque inevitabile ricondurre questdeficit sistemico a un ritardo nella
definizione di politiche volte areare condizioni favorevoli allo sviluppo economico nei
RAOGSNARA | YOAUA GSNNRG2NAIfAZ aSO2yR2 I f
LI adly2 LISN fQFRS3dz2 YSyd2 RSA araasSyia Arai
che i singoli territd possono dare ai sistemi di impresa; e in particolare i contesti urbani,

in quanto ambiti nei quali si ritrova la massima concentrazione del capitale materiale e

AYYFGSNRFES RA dzy tl1SaSe b2y | OlFaz2 QLG
avere y I FSNI S LINBLINALI dal 3Sy R lcoerénte cdujgdelfal A OK
SaraidsSyidisS I taAgStt2 RSttQ!yAazyS$s

E vero che la ragione di questo ritardo va in parte ricondotta alla natura stessa delle
traiettorie di sviluppo del Paese. Un Paese policeafrion molte citta medie e quasi un
quarto della popolazione ancora residente in aree intermedie o marginaiolta
industria novecentesca insediata in contesti non urbani e perfino periferici. Ma questa
path dependenceéon spiega abbastanza: dalla fine deglyah QT n RS Yonn
radicalmente il quadro di cosa si produce, di come lo si produce e soprattutto di dove lo
si produce; e proprio in conseguenza di cio in tutto il mondo le cittd hanno riacquisito
quel rwlo di traino dei sistemi Paese di cui si diceva, proprio a questi fini adeguando,
attraverso ampi, lunghi e ambiziosi programmi di ridisegno delle geografie
amministrative territoriali, il proprio tessuto istituzionafe

Di tutti questi fenomeni il legiatore pare essere stato ben consapevole; come pare aver
voluto esplicitamente tenere conto della marcata variabilita del fenomeno urbano nel
Y2A0NR t I SaSsy yStf LINBFAIAZNI NB dzy aAadaSyt
di riferimento per ciacuna delle nuove autorita metropolitane istituite per legge.

Il comma 6 della legge individua come area territoriale di riferimento, come & noto,

j dzSt £ I RSttt QSE LIN2E GAY OAI T Y I y St aSOoz2yl
impregiudicate le libere scelte e comunita di riferimento, consentendo a Comuni o

5Consiglio Italiano delle Scienze Soci@déndenze e pibiche dello sviluppo locale in Italia
Venezia, Marsilio 2005.

® Dati preoccupanti in P. Venefi, QA YLI2 NI F yT I §02y 2 YA Olin ARGEMHLS OA
(cur),/ AGGE GNI a@Aaf dzlll2 S RS OfRbryazBonzély 20148 BF R dzN.
139.

A Calafatif I O2aldNHzZ A2yS RSt Ql 3SR (a cesBiOfth trasS dzNB LIS
APAT dzLILI2 S RSOf Ay 2 d ! RO, HoB26IR2014dxN la yatruto §uld Id Q L
sforzo in questo senso che si legge in Miigter la coesione territorialeMetodi e Contenuti

sulle Priorita in tema di Agenda UrbariRoma, 2013.

® Commissione UEities of tomorrow. Challenges, visions, ways forwBrdxelles 2011.

° Dipartimento politiche di sviluppo e coesiorlee aree intera: di quale territori parliamo? Nota
esplicativa sul metodo di classificazione delle aree

®Un quadro dei processi di ridisegno del governo metropolitano nei principali sistemi
amministrativi europei gia in L.J. Sharfati locali in democrazia: qualealo e quale modello di
modernizzaziongn «Queste istituzioni», 1995, nn. X002, pp. 107 ss
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INHzLILIA RA [/ 2YdzyA RA Gdz2aOANBE 2 aSYGNI NBé RIf
LIN2 OSRdzZNI 2NRAYFNAI RA OdzA FffQFNIid Mmoo RSt
Questa flessibilita ha, come detto, diverse potenzialita e rdveragioni nei diversi
O2yiGSadtA OGSNNRAOG2NRFEA AyGaSNBaalidAaAsd 9 Af adz2  dzi A
differenti in ragione della gia segnalata eterogeneita dei diversi ambiti metropolitani; ma
anche in ragione della complessita, piu in gererabello stesso fenomeno
metropolitano nel mondo, per come si evidenzia nella analisi internazionali.
Quello che un tempo era semplicemente il problema delle grandi citta, intese come
F33aNB3IFGA O2adGNHziGdABA OKS aix aJANBELRNI GFy2 NI RA
contrapposte a un agro circostante marcatamente differente in termini di densita degli
AYaSRAFYSYGAST § 233A dzy 6Sy LIAG O2YLX Saaz2z aradsyl
molto vasta, rispetto alla quale i grandi problemi della vita collettiva @slosuolo,
trasporti, altri servizi di cittadinanza, insediamenti produttivi, produzione e condivisione
della conoscenza) si pongono e richiedono soluzione su scale territoriali differenti: alcuni
a livello della stretta conurbazione centrale (che peradhaorma del tutto rimodellato
e di fatto cancellato lantica suddivisione tradnune centroide e diverging areali),
altri a livello di una piu ampia interdipendenza di realta che spesso gravitano
funzionalmente sul centroide pur in assenza di unatiooita insediativa, altri in
Yl yASNI O2y i Aydz f dzy 32 LINBEOA & A GO2NNARR2AE GS1
RSt fQAY TN &0NHzi GdzNI DAL NAEFSX FSNNRODBAFINRIF S RSttt
ristretto numero di decisioni sul coordinamento digie attivita comunque rilevanti
rispetto ad alcune interdipendenze in area molto vasta.
Sussistono dunque, in area genericamente metropolitana (ovunque nel mondo e ancor
LIAG yStfl asSaylrtrialr aLSOAFAOAGL RSfin LRt AOSY G NRAY
nuce&, per dirla con Antonio Calafati; una nuova&ittata per coalescenza dbi@uni
tra loro conurbati e nel tempo sempre piu fusi (e rispetto alla quale pud porsi il tema del
governo unitario del massimo numero di funzioni e decisioni collettiva)trieproblemi
di relazioni costanti e quotidiane, segnalate dai fenomeni di pendolarismo delle persone
S RA AYGSNRALISYRSyITlF RSttS FOOGABAGE OLINRPRAziIGA GBS ¢
dir meglio, in pit aree tra loro difformi, ormai sempre paramente radiali, che si
segnalano per disomogeneita dei divergig o per concentrazione lungo assi in un
contesto abitativo di per sé non denso, nel quale la conurbazione si fa piu rada e la citta
OSYiGNI S oljdzsStf 1 aydz2 @l lkcenyoidd, bi intedfeyJur@edat SAOSy T I F 4
punto focale di dinamiche sociali ed economiche differenti in aree molto vaste.
Servono, dunque, soluzioni sia istituzionali sia pattizie, per governare in maniera efficace
guesti diversi livelli di potenziale sinergia nehtesto delle conurbazioni che circondano
le aree wbane piu importanti del nostr®aese.
AY ljdzSadA dzZ GAYA GSNXYAYA OKS air LRyS fF afiRl
chiave di lettura principale della volonta legislativa di introdurre anich#alia (dopo
decenni di fortunati fenomeni a livello europeo e internazionale) autorita di governo
metropolitano: sfruttare la caratteristica dei principali sistemi urbani, ovvero quella di

Ql
2 3

f
/ a

—n

M A. CalafatiCitta in nuce nelle Marche. Coalescenza territoriale e sviluppo econdwilaao,

Franco Angeli, 2008.
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essere, pur nella segnalata estrema complessita, i luoghiiie @ossibile mettere a

frutto, come dianzi accennato, il capitale fisico, finanziario, architettonico, culturale, ma
anche immateriale, di conoscenza, di relazioni e serendipita, per ridare fiato a una
economia ormai da troppi anni debole nelle dinamicte crescita e inclusione;
conferendo, a questo fine, unitarietd ai sistemi dgovernancedelle complesse
conurbazioni metropolitane.

Ogni cittd ha dunque una chiara chiave di lettura delle scelte da fare, nel porsi i problemi
RSA OF NI G0 S NHellaSropRa donurbaiényg. ISal ypresupposto, pure bene
evidenziato dalla letteratura sul terffa che la Bovincia non appare in nessuna delle

citta interessate dalla riforma un ambito territoriale adeguato, né dal punto di vista della
O2y dzNb I T A2y S NxaAGRBaGal Tt ljdZd £fS aix LINBasS
AN YRSO yS N A&LISI( caxsiddettad NBEST A 2y Sa { dzNNBIHF Ve RISdzyf
viceversa, ha pressoché ovunque dimensione pil ampia e spesso di fatto anche
transregionale) E in tutte presenta gruppi di @nuni che da nessun punto di vista (di
conurbazione, di relazioni funzionali, di pendolarismo, di coerenza del sistema
8320A2S02y2YA020 &A ljdzZ t AFAOLFIYy2 02YS O2NNEB
provinciali nelle quali viano zone montane anche impervie (come le cime alpine
intorno aMilano2 f Q! & LINPRégyiy Caabrin)SaNgruppi dor@uni qualificati

02YS & RoallaSeldfiva strategia nazionale (GenoWilano, Roma): e ciog, i

luoghi (tutto al contrario del fleomeno metropolitano) della massima rarefazione dello
atSaaz2 OFLAGIES YFGSNAIES S AYYFGSNARLFES
propriamente metropolitana faticherebbe assai a governare nella loro specificita e
marginalita.

Lf GNRARGIASWMRE2WRSIRA WKRIANISYyT I O2AyOARSY (S ¢
una chiara necessita funzionale; una necessita che conduce verso un riassetto di funzioni

e legami con le sottostanti realtd comunali e con le sovraordinate realta regionali che
pudb ben dF FSNANBE RI fd232 | fd232X YI OKS Lk
(seppure risolvibile con soluzioni non estremizzate) rispetto al ruolo che si intende
FGGNROAZANSE €t QFdzi2NARGE YSGNRLREAGEYF 68
senso appea descritto).

Ciascuna citta potra scegliere, in questa prospettivanslitution building il carattere
RStfl ydzz ldzi2NAGLE GRA | NBI gradalrée o602
prospettiva di concentrazione su S Fdzy' 1 A 2 Yy A  Rambitd NIItOaMPiNR 2 £
ma meno focalizzato sulle funzioni tipicamente comunali (e dunque meno orientata a
sfruttare il potenziale dello specifico urbano). In questo caso, resterebbero da definire
Y2RA S &a0NMHzYSydA RA dzy ySOStRannNg2 OB/ @ NI 2
(insomma, della conurbazione stretta), come anche la ripartizione delle funzioni dei

/| 2Ydzy A GNI RA £2N2 S NRaLISdGaGz2 Fttl ydz2dl
| vantaggi che deriverebbero da questa prima scelta sarebbero quelli di una meaggio
continuita della routine amministrativa in capo ai gpoli @muni, minori costi
transazionali e di soluzione di alcune complessita conoscitive e decisionali, limitatezza

2 A. CalafatiCitta e aree metropolitanin Italia, GSI Working papers, n. 1, gennaio 2014.
I riferimento & di nuovo a Dipartimento Politiche di sviluppo e coeslanaree interngcit.
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RSttS ydz2@S TdzyT A2yA RI NA2NBHIFIyATidb@BE Ay OF LR
R dzy lj dzS YI 33A2NBE aSYLX AOA(G¢L ySttQ2NRFYyATT I
simmetricamente, consisterebbero innanziw nella rinuncia, di fatto, asfruttare i

vantaggi della dimensione urbana in senso proprio. Si rinunzierebbe inoltre al vantaggi

potenziale, in termine di migliorgovernancdocale, che potrebbe derivare da una pur

O2YLJ Saal AGR2LIALF RSG2¢ dzl A2y Sé nefRib, véfsozy T A2y A  GALIAO
fQFfi2 ARANL dzfSGNR L2t AGEYFE RA  OF NI} GGSNB SdzNR LIS 2
GYdeyOA LNl t AGEL YSONRBLREAGEYSE LAG 2Y23SySS SR STTA
dzy Q2 OOl aA2yS RA LRGSYTAFES NARAaAS3Iy2 RSEfQAYyGSNE
assetti di maggiore concertazione e semplicita.

lffQAYDSNE2E A RSOANBNARAL 2D8AdzA NB2 iNDRFFEYLAQRS ARA
O2ydzNB T A2y A SdzNRLISS OKS KlIyy2 Ay@SOS Lidzyal iz |
RSt f Ql dzibpbliha] éstesd § gruppi do@uni e insediamenti riconducibili ad un

unicum di carattere urbano, individuato per conurbame fisica, per flussi di

pendolarismo quotidiano, per condivisione dei grandi servizi di cittadinanza, per sinergia

RSA &SGGE2NR LINPRAzZIGAGAST YI A2LINF Gldzid2 LISNI f QAyY
ricorrenze; coeso per coalescenza, o anche diffuso matéeinsieme da evidenti vincoli

di vita quotidiana, dimostrati da flussi di persone, cose e conoscenze, Spesso, come

detto, lungo chiare direttrici di infrastrutturazione extraurbana.

| vantaggi del governo dello specifico urbano sarebbero quelli merzimnapertura,

nella rincorsa che le cittd italiane possono ancora intraprendere nella serrata
GO2YLISGATA2YS GNY A fd23a3KAE RA Nry3a2 33t26FfSed L
complessita delle trasformazioni da introdurre, nella necessita di w@ateg quadri

cognitivi e strutture istituzionali, nella necessita di ricondurre ad autorita sovraordinate

il governo dialcune funzioni di raccordo area funzionale piu ampia.

Una scelta strategica e di schietto carattere politico, insomma; che, in qualetonon

pud che competere ai luoghi e, secondo la disciplina del diritto positivo, alle diverse

comunita territoriali di riferimento, che secondo il dato normativo positivo devono

assumere la decisione definitiva attraverso processi referendari. Ma pdssono

beneficiare della nettezza e della assertivita dei dati positivi raccolti da un centro meno

influenzato da dinamiche e percezioni locali.

Per questo il Dipartimentaaffari regionali autonomie e sportlella Presidenza del

consiglio dei ministri ha ritenuto di raccogliere i dati empirici sui diversi ambiti ex

LINE GAYOALFEAS LISNJ O2YS SYSNH2y2 &2LINY Gldzid2 RFEA R
batterie di dati maggiormente qualitativi, che si é tentato di analizzare e proporre in

forma il pit possibdé coordinata e obiettiva.

Dati che possono essere presi in considerazione per valutaeelé off delle diverse

scelte o, al minimo, soltanto focalizzare problematiche aggregative che i decisori locali

dovrebbero utilmente porsi, ai fini delle decisiora dssumere.
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1.2.Quale Genova?

Tra le nuove citta metropolitane istituiteon lalegge 56/2014, Genovaresenta uno dei

profili pit spiccatamente problematici.

Intanto, la dimensione ex provinciale, con meno di un milione di abitanti, nel suo
insieme eappare molto lontana dalla dimensione quantitativa che caratterizza i sistemi
metropolitani, per come censiti a livello internazionale.

Secondo un ancora recente studio comparato, e Gemist@e ricondotto un numero di

comuni effettivamentemetropolitani piuttosto esiguo(ocy / 2YdzyA apl@z2y R?2
stessa FURsulta piuttosto ridotta (62 comuniy.

Il profilo orografico della zona é particolarmente sfavorevole, con una prevalenza di
T2yS Y2yiltyS adz 12yS O2fft Ayl NirbaBzzaziene sia Sy 1
sviluppa in maniera lineare lungo la costa, senza offrire significativi sbocchi verso

f QAYGSNY 2T [[dzSaidQdzA GAY2 &A OFNFYGGSNATTF L
comunale, secondo la classificazione della Strategia Nagidgkrale Interne: di fatto,

jdzZ- &8A €t QAYGSNR GSNNRAG2NA2 SE LINRPOAYOALTES
marginali o addirittura ultraperifriche

Ricostruire un efficace profilo urbano in questavorevolicondizioni di contesto non é
agevole

Perfino i caratteri del sistema economico scoraggiano da questo punto di vista: vi &€ un
rilievo delle piccola impresa che € superioala media urbana nazionale, molte
specializzazioni si collocano in ambiti periferici della mappatura del commercio
internazionale, molte competenze distintive sono confinate in settori con una bassa
capacita di produrre ulteriore impresa.

Nondimeno, nella storia industriale italiana Genova ha ricoperto il ruolo rilevantissimo di
GSNI 2 OGSNIAOS RSt | Miradlh écghaniich Beglifayhirddrdaomha S £
'y O2NI dzyl OF LI OAGE RA AYyFEdz2SYyT+FNB Ay YIy
limitrofe, grazie al ruolo svolto dal suo porto; ha tassi di disoccupazione relativamente

piu bassi rispetto ad altre zierdel paese.

Unasituazionecomplessa dunque; e ngoriva di elementiR Q A y (i, ShelEecitésho

perd, una decisa modernizzazione dei metodi e dello strumentdetie politiche
pubbliche diterritorio: si pensi soltanto al rilievo che possono averettaimrme di
aSNIBAT A 2¢ &R NEchnkoitigdiphcolla e piccolissima impresella corrente
crisidella cantieristicae nel contestoR A dzy | Niptesdadibblitahdhd $efn@to
decisamenten negativole sortiR Sdcdugazionelellacrescita economictigure nel suo

complesso.
b2y 8§ RdzyljdzS ySttl | dzi2a2NBFSNByiT AlLtAGE RS
YSGGSNBE I FNHziG2 ySt Y2R2 Y Anditutiog bliding Q2 OO

metropolitano.

Occorre definire in manieranalitica il quadro delle reali interdipendenze propriamente
urbane nella consapevolezza della relativa estraneita di parti quantitativamente
rilevanti del territorio rispetto alla citta storica.

Y A. CalafatiCitta e aree metropolitane in Itali&SI Working papers, n. 1, gennaio 2qi4.
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Bisognasoprattutto evitare di confondere lo specificoi @fficaci politiche urbane cota
responsabilita, pur innegabile, di Genova stoica rispetto al sistema perifetieotale
ex provinciale: una responsabilita che & nei fattia che vatrattata con la diversa

strumentazione della Strategiaree InterneA Sy T+ OSRSNB | dzyl @Araiaz2yS a0O2)

tipo provinciale, che negherebbe a Genova lo sviluppo di quelle politiche e di quei servizi

integrati richiesti dalla porzione di territorio effettivamente urbanizzateella sua
effettiva realta intercomunale dacaratteri squisitamentemetropolitani. Sifinirebbe,
altrimenti, per spostaref QI (i S y bisbghiyeliferigi,dgnza prima avemesso a
frutto il @ £ 2 NB  dzND | gorcenRaSidné&i@aptsdl® mateRde eimmateriale di
tipo propriamenteurbano, can un conseguentalanno per qualsiaspoliticaintegratadi
tipo & dzZNB NyzBJ1 f S¢ o

E questa con tutta evidenza la prospettiva di area vasta che Genovdrbatdia sé: ma
resta daadottareuna serie dd OSf 1S OKALIFNBXI Ay GSN¥YAYA
intercomunale genovese che pone alcapoluogo ligure, seppure suuna scala
guantitativa minore rispetto ad altre grandi citta italiane, lo stesso dilemma tra una
autorita metropolitana dalla fin&k chiaramenteurbanaed una divocazione da regione
urbanafunzionale che rischierebbe di lasciare la prima priva di effettivo governo

RA

32 SNy 2
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2. L@rea metropolitana di Genova
2.1 La dimensione fisica e urbana

L@x provinciadi Genovaé compostada 67 comunj Kl  dzy QS & (158®BFg 2y S
chilometri quadratied e popolata da855.834 abitanti, poco oltre la meta della
popolazioneregionale Nel comune dGenovarisiedono592.507abitanti (circa il 68per

cento cella popolazione ex provinciald).territorio € prevalentemente montuoso con

una piccola porzioneollinare(Figura 1).

Figural. Le zone altimetriche

a

Zone Altimetriche

Montagna
Collina
Pianura

Fonte: cti ISTAR014

Larappresentazione cartografica deltisstribuzione della popolazion@igura2) e della
densita abitativa (lgura 3 evidenziano lapresenza sul territorio di un attrattore
costituito dal comune di Genova contrapposto a diversi centri di aggregalpiocakzzati
prevalentemente lungo la linea costief@hiavari, Rapallo, Recco, Lavagna,i&cam). |
Gomuni con popolazione inferiore ai 5.000 abitargbpolano lezone internedella
Provincia
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Figura2. Ladistribuzionedella popolazione
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@® 10000
Fonte: dati ISTAR013
La densita abitativa, ovvero il rapporto tra la popolazione residentt superficie Il continuum

territoriale del ®mune, mette in luce la concentrazione insediativa della popolazione ~ "sediativo
nel comune diGenovae nella zonacostiera del territorio. La densita abitativanel
comune diGenovaassume il valore d2.484,32 abitanti per kmgmentre nel restante
territorio provincialesi registraun valore medio pari 468,8abitanti per kmg | comuri
di Chiavarie Rapalloregistrano valori di popolazione residentesuperiori a 20.000

abitanti e densita abitativeispettivamente pari .2%4,86 (Chiavari) €07,25 (Rapallo)
Figura3. La densita abitativa

" 1s0ta cel Cortone

Bormnesca

Conso N
‘Cogomo
T

Densita abitativa (ab/kmq) Castighone Chiavareln

5.08 - 128.93

128.93 - 332.12 Moneghe

332.12 - 716.57 \

716.57 - 1012.90 ‘

1012.90 - 2484.32 \

Fonte: cti ISTAR013



Il consumo di suolo
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La kgura seguentemostra piu in dettagliola distribuzione dé¢ aree industriali e
commercialil £ £ QA y ie8itddib 2 reRIS fmaggiormente evidente la correlazione
esistente trale aree produttive ele zone residenziali. ub territorio del comune di
Genovain direzione nordé LI &adaA0At S f S33&&Bindustal ¢4 SRA |
commerciali che lungo la direttrice di collegamento ditano/Alessandria (A"edono

il posto a zone residenziali (Casella, Savignana, Busalla, Ronco Scrivia).

Figurad. Zone residenziak aree industriali nel territorio della Citta metropolitana denova
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- Aree industriali o commerciali

Fonte: dati IBRA 2012

Un altro indicatore del territorio e dei suoi insediamenti urba®i il consumo di suolo
calcolato come percentuale di territorio comunaleoccupato stabilmente da
insediamenti (edifici, opifici, infrastrutture}d@ura5 e 6). Il cartogrammaevidenzia,

ancora una voltala concentrazione di consumo di sudlimgo la fascia costierdel

territorio con dei poli di maggiore concentrazione specie nei comuni di Chiavari,
Lavagna, Santa Margherita Ligure, Carasco.

Il confronto dei valori di consumo di suolpappresentazione al 2012 e al 2015)
evidenzia un sensibile aumento di consumo di suolo spedieftn®@ A YYSRA L (i2 Ay
poli piu sviluppati con una crescita sensibile di consumoswblo dei ©@muni
AYYSRALFGFYSYGS RAFIOSYGA |+ DSy20 fdzy3az ¢
Mignanego, Casella, Busalila)direzioneMilano/Alessandria
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Figura5. Il consumo di suolo néh Citta metropolitana di Genova
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Fonte: dati ISPRA 2D1

Figurab. Il consumo di suolo nella Citta metropolitana di Genova
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Fonte: dti ISPRAR016 (Legenda dei Comuni Appendice Tabella A




| caratteri della
popolazione

| dossier delle Citta Metropolitane

Citta metropolita di Genova

2.2 Gli aspetti di composizione del tessuto sociale

Il tasso di vecchialache rileva il grado @vecchiamento della popolazionk finfer@o
RSt fraviidaassumeun valoremedio paria 227,08 nel comune diGenovaquesto
indicatoree pari a22647. |l territorio della provincia di Genowa alterzo posto su 110
Provinceitaliane per eta media

| @muni montani di Gorreto, Rondanina, Fascia presentano valori rattitospetto alla
media provirtiale; la lettura di questo dato diviene rilevante se comparedo ivalori
del tasso di natalit{Figura?7) cheregistra i valori pitbassi proprio su quei territori.
51 fftQlFylfA&dA RA lieddSrizaialo spopdiamentd delleSa@d ivitére
pit imperviee isolate.

Figura7® [ QAY S OOKAL YSy G2 RStfl LRLREITAZ2YS
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Fonte: dati ISTAT 201

'3|| tasso di vecchiaia & il rapporto tra popolazione con pitl di 65 anni e la popolazione con meno

di 15 anni.

dzy |
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Il tasso di natalit® registravalori medi inferiori a &iella maggior parte del territrio ex

provinciale i valori piu alti si registranonei @muniin cuii valori didensita abitativa

sono minimj o comunquemolto bassj lasciando cosi interate cheil dato numericoe

fortemente influenzato da una base di calcolo decisamente inferiore a quella registrabile

ad esempio nel comune @enova

9Q AYGSNBaal ydansniigailsiregBtra Oné &eseltsdsensibile di consumo

di suoloe di densita abitativaisilevay 2 @ f 2 Mdice di hafiaftda Rriostazbne

RSt f QSdivn&endR/A ONBAaOAGlI A [/ 2YdzyA t20FfATTIFGA yStfQ
direttrice nord in direziondlilano/Alessandria.

Figura8. La natalita

Tasso di Natalita
(n. di nati ogni 1000 residenti)

0.0-1.84
1.48-5.82

5.82-7.99 .
7.99 - 1169 \
11.69 - 16.74

Fonte: datiSTAT 2013

IQF YRFYSy {2 RS iegidirh tzaliffiekenz tkadilNilinieg Ndggicritti e le
cancellaioni anagrafiche di residenti, Rgura9 mostra una evidentissima spaccatura
tra il territorio del comune diGenova dove il saldo fra iscrizioni e cancellazioni &
chiaramente positivped il resto delterritorio ex provincialg in cui € nettamente
prevalente la presenza do@uni in cuil saldoé negativo.

I Comuni costieri di Rapallo, Chiavari, Lavagna e Sestmteeregistrano un valore
elevato a testimonianza della forte attrattivita di questi territori aticlamata bellezza
per la presenza disorse naturale ambientali

%] tasso di natalita & il rapporto tra il numero di nati ogni mille residenti.
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Figura9. Il saldo migratorio
Fonte: dati ISTAT 2013

FiguralO. La popolazione straniera

Fonte: dati ISTAT 2013







































































































































































































































